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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Stiftungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (StiftG NRW)

A  Problem und Regelungsbedarf

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. Juli 2002 (BGBI. |
S. 2634) ist das im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelte materielle Stiftungsrecht mit
dem Ziel geéndert worden, die rechtlichen Anforderungen fir das Entstehen einer Stiftung
einfacher und transparenter zu gestalten. Unter nunmehr abschlieRend und bundeseinheit-
lich geregelten Voraussetzungen wird zugleich ein Rechtsanspruch auf Anerkennung der
Rechtsfahigkeit einer Stiftung gesetzlich verankert. Damit sollen Stifterfreiheit und Stifterwille
eine neue, besondere Gewichtung erfahren. An die geénderten bundesrechtlichen Bestim-
mungen sind verschiedene Regelungen auch des Stiftungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (StiftG NW) vom 21. Juni 1977 (GV. NW. S.274) in inhaltlicher und sprachlicher
'Hinsicht anzupassen.

Unabhéangig von diesen unabweislich notwendigen Anpassungen ist zur weiteren Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der als rechtsfahig anerkannten selbststandigen
privatrechtlichen Stiftungen in Nordrhein-Westfalen eine umfassende Uberarbeitung des seit
nunmehr 25 Jahren unverandert geltenden Landesstiftungsgesetzes geboten.

B Lésung

Das Stiftungsgesetz wird insgesamt neu gefasst. Die Regelungen {iber die Verwaltung und
Uber die Beaufsichtigung der Stiftungen werden im Rahmen des Vertretbaren reduziert. Die
verbleibenden Bestimmungen dienen dem Ziel, die Eigenverantwortung der Stifterinnen und
Stifter zu stérken und die Handlungs- und Entscheidungsfreiheit der Stiftungsorgane unter
Beachtung des Stifterwillens zu gewahrleisten.

Zur Verbesserung der Transparenz des Stiftungswesens ist die Einrichtung eines auch iiber
das Internet zuganglichen Stiftungsverzeichnisses vorgesehen.

Datum des Originals: 14.09.2004/Ausgegeben: 24.09.2004

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

Es ist davon auszugehen, dass die vorgesehene Einrichtung eines zentralen, aligemein zu-
ganglichen Stiftungsverzeichnisses an Stelle der bisher bei den Stiftungsdezernaten aller
Bezirksregierungen gefilhrten nur eingeschrankt zugénglichen Stiftungsverzeichnisse in der
- Einrichtungsphase mit einem erhohten Verwaltungsaufwand verbunden sein wird. Im Ubri-
gen aber werden die Stiftungen und die Stiftungsaufsichtsbehérden durch die vorgesehenen
Anderungen, im Besonderen durch den weitgehenden Verzicht auf staatliche Genehmi-
gungs- und Zustimmungsvorbehalte, erheblich entlastet.

E  Zustdndigkeit

Zustandig ist das Innenministerium.

F  Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und

Gemeindeverbande

Keine.

G  Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalite

Keine.

H  Befristung

Die Geltung des neuen Landesstiftungsgesetzes soll auf 5 Jahre befristet werden.
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Stiftungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (StiftG NRW)

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1

Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir rechtsfahige Stiftungen des biirgerlichen Rechts, die ihren Sitz in
Nordrhein-Westfalen haben. Stiftungen betreffende besondere vermdgens- und haushalts-
rechtliche Bestimmungen der Gemeindeordnung bleiben unberiihrt.

§2

Anerkennungsverfahren

Zur Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung im Sinne dieses Gesetzes ist deren Anerken-
nung durch die zusténdige Stiftungsaufsichtsbehérde gemaR § 80 Abs.1 und 2 BGB erfor-
derlich.

§3

Statusklarung in Zweifelsfallen

Bestehen Zweifel, ob es sich bei einer Einrichtung um eine Stiftung im Sinne dieses Geset-
zes handelt oder ist die Rechtsnatur einer Stiftung zweifelhaft, so entscheidet hiertiber auf
Antrag die oberste Stiftungsaufsichtsbehtrde. Antragsberechtigt ist, wer ein berechtigtes In-
teresse an der Entscheidung glaubhaft macht.

2. Abschnitt
Verwaltung der Stiftung

§4

Grundsatze

(1) Die Stiftungsorgane haben die Stiftung so zu verwalten, wie es die nachhaltige Verwirkli-
chung des Stiftungszwecks im Sinne der Stiftungssatzung oder des mutmaRlichen Willens
der Stifterin oder des Stifters erfordert.

(2) Soweit nicht in der Satzung etwas anderes bestimmt ist oder der Wille der Stifterin oder
des Stifters auf andere Weise nicht verwirklicht werden kann, ist das Stiftungsvermégen un-
geschmélert zu erhalten. Vermégensumschichtungen sind nach den Regeln ordentlicher
Wirtschaftsfihrung zulassig. -

(3) Soweit nicht in der Satzung etwas anderes bestimmt ist, sind die Ertrage des Stiftungs-
vermogens sowie Zuwendungen Dritter, die nicht ausdriicklich zur Erhdhung des Stiftungs-
vermogens bestimmt sind, zur Verwirklichung des Stiftungszwecks sowie fiir die hierdurch
entstehenden Verwaltungskosten zu verwenden.
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§5

Satzungsanderung, Zusammenschluss, Selbstaufldsung

(1) Soweit nicht in der Satzung etwas anderes bestimmt ist, kdnnen die zustandigen Stif-
tungsorgane eine Anderung der Satzung beschlieRen, wenn hierdurch der Stiftungszweck
oder die Organisation der Stiftung nicht wesentlich verandert wird. Die Stiftungsaufsichtsbe-
hérde ist hierliber zu unterrichten.

(2) Die zusténdigen Stiftungsorgane kdnnen wesentliche Anderungen des Stiftungszwecks,
den Zusammenschluss der Stiftung mit einer anderen Stiftung oder die Auflésung der Stif-
tung beschlieBen, wenn eine die Grundlagen oder die Handlungsfahigkeit der Stiftung beriih-
rende Anderung der Verhaltnisse eingetreten ist. Die Stifterinnen und Stifter sind hierzu nach
Méglichkeit anzuhdren. Die Beschlisse bedirfen der Genehmigung durch die Stiftungsauf-
sichtsbehdrde. Mit der Genehmigung der Beschliisse Uber den Zusammenschluss und die
hierzu erforderlichen Satzungsanderungen ist die neue Stiftung anerkannt.

3. Abschnitt
Stiftungsaufsicht

§6

Grundsatze

(1) Die Stiftungen unterliegen der Rechtsaufsicht des Landes; kirchliche Stiftungen und die-
sen gleichgestellte Stiftungen (§13 Abs.2) jedoch nur nach MafRgabe des § 14.

(2) Aufgabe der Stiftungsaufsicht ist es zu iberwachen und sicherzustellen, dass die Organe
der Stiftung den in Stiftungsgeschaft und Stiftungssatzung zum Ausdruck kommenden Stif-
terwillen und die stiftungsrechtlichen Bestimmungen beachten.

(3) Stiftungen, die ausschlieRlich oder Uberwiegend private Zwecke verfolgen, unterliegen
nur insoweit der Stiftungsaufsicht, als sicherzustellen ist, dass ihre Betéatigung nicht offentli-
chen Interessen zuwiderlauft.

§7

Unterrichtung und Prifung

(1) Der Stiftungsvorstand ist verpflichtet, der Stiftungsaufsichtsbehérde innerhalb von neun
Monaten nach Ablauf des Geschéftsjahres eine Jahresabrechnung mit einer Vermégens-
Ubersicht und einen Bericht (iber die Erfiillung der Stiftungszwecke vorzulegen. Wird die Stif-
tung durch eine Behérde, einen Prifungsverband, die Priifungsstelle eines Sparkassen- und
Giroverbands, eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft oder eine vereidigte Buchpriiferin, einen vereidigten Buchpriifer oder eine
Buchpriifungsgesellschaft geprtft und erstreckt sich die Prifung auch auf die Erhaltung des
Stiftungsvermégens und die satzungsgemafe Verwendung der Stiftungsmittel, so soll die
Stiftungsbehdrde von einer eigenen Priifung absehen.

(2) Die beabsichtigte VerduRerung oder Belastung von Grundstiicken oder sonstigen Ver-
~mogenswerten ist der zustandigen Stiftungsaufsichtsbehérde anzuzeigen, wenn der Ge-
schéaftswert der beabsichtigten MaRnahme ein Fiinftel des vorhandenen Stiftungskapitals,
mindestens aber 100.000 Euro betragt.
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(3) Liegen der Stiftungsaufsichtsbehodrde Anhaltspunkte dafiir vor, dass bei der Verwaltung
der Stiftung gegen gesetzliche Bestimmungen oder die Satzung verstoRen wurde, kann sie
hierzu Auskunft und die Vorlage von Unterlagen zur Einsichtnahme verlangen sowie im er-
forderlichen Umfang eine weitergehende Prifung vornehmen oder auf Kosten der Stiftung
vornehmen lassen.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fur Stlftungen die ausschlieRlich oder iberwiegend pri-
vaten Zwecken dienen.

§8

Beanstandung, Anordnung, Ersatzvornahme

(1) Die Stiftungsaufsichtsbehdrde kann Beschliisse und Mallnahmen der Stiftungsorgane,
die dem im Stiftungsgeschaft oder in der Stiftungssatzung zum Ausdruck gebrachten Stifter-
willen oder gesetzlichen Regelungen widersprechen, beanstanden und verlangen, dass die-
se innerhalb einer von ihr bestimmten angemessenen Frist aufgehoben oder riickgéngig
gemacht werden. Beanstandete Beschliisse oder MaRnahmen dirfen nicht vollzogen wer-
den. d

(2) Unterlasst ein Stiftungsorgan eine rechtlich gebotene Mafnahme, kann die Stiftungsauf-
sichtsbehorde anordnen, dass die MaRnahme innerhalb einer von ihr bestimmten angemes-
senen Frist durchgefihrt wird.

(3) Kommt die Stiftung einer Anordnung nach Absatz 1 oder 2 nicht fristgem&R nach, kann
die Stiftungsaufsichtsbehérde beanstandete Beschlisse aufheben und angeordnete Mafk-
nahmen auf Kosten der Stiftung durchfiihren oder durchfithren lassen.

§9

Abberufung und Bestellung von Organmitgliedern, Sachwalterbestellung

(1) Hat ein Mitglied eines Stiftungsorgans sich einer groben Pflichtverletzung schuldig ge-
macht oder ist es zur ordnungsgemalen Wahrnehmung seiner der Stiftung gegeniber be-
stehenden Pflichten nicht in der Lage, so kann die Stiftungsaufsichtsbehérde die Abberufung
dieses Mitglieds und die Berufung eines neuen Mitglieds an dessen Stelle verlangen. Sie
kann dem Mitglied die Wahrnehmung seiner Geschéfte einstweilen untersagen.

* (2) Kommt die Stiftung binnen einer ihr gesetzten angemessenen Frist der nach Absatz 1
Satz 1 getroffenen Anordnung nicht nach, so kann die Stiftungsaufsichtsbehérde die Abberu-
fung des Mitglieds verfiigen und, soweit nicht gemaR §§ 86, 29 BGB die Zusténdigkeit des
Amtsgerichts gegeben ist, eine andere Person an dessen Stelle berufen.

(3) Reichen die Befugnisse der Stiftungsaufsichtsbehérde nach den §§ 7, 8 und 9 Abs.1 und
2 nicht aus, um eine dem Stifterwillen und den Gesetzen entsprechende Verwaltung der Stif-
tung zu gewahrleisten oder wiederherzustellen, kann die Stiftungsaufsichtsbehdrde die
Durchfiihrung der Beschliisse und Anordnungen einer Sachwalterin oder einem Sachwalter
tbertragen. Deren Aufgabenbereich und Vollmacht sind in einer Bestellungsurkunde festzu-
legen.
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§10
Zweckanderung, Aufhebung

Eine Zweckanderung oder Aufhebung der Stiftung durch die Stiftungsaufsichtsbehorde ist
nur unter den Voraussetzungen und nach Ma3gabe des § 87 BGB zulassig.

§ 11
Geltendmachung von Anspriichen

Erlangt die Stiftungsaufsichtsbehdrde von einem Sachverhalt Kenntnis, der Schadensersatz-
anspriiche der Stiftung gegen Mitglieder der Stiftungsorgane begriinden kénnte, so kann sie
der Stiftung eine vertretungsberechtigte Person zur Kldrung und Durchsetzung ihrer Anspri-
che bestellen.

4. Abschnitt
Auskunft zu Stiftungen

§12
Offentliches Stiftungsverzeichnis, Vertretungsbescheinigungen

(1) Alle Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes werden in einem Stiftungsverzeichnis erfasst.
(2) In das Stiftungsverzeichnis sind einzutragen

der Name der Stiftung,

der Sitz der Stiftung,

die wesentlichen Zwecke der Stiftung,

die Anschrift der Geschéftsstelle der Stiftung.

die vertretungsberechtigten Organe und Personen sowie die Art ihrer Vertretungsberech-
tigung,

das Datum der Anerkennung als rechtsfahige Stiftung,

die zustandige Stiftungsaufsichtsbehdrde.

b=

No

Anderungen der Angaben zu den Ziffern 1 bis 5 sind der zustandigen Stiftungsaufsichtsbe-
hérde unverziglich mitzuteilen :

(3) Eintragungen im Stiftungsverzeichnis begriinden nicht die Vermutung ihrer Richtigkeit.

(4) Die im Stiftungsverzeichnis erfassten Angaben sind allgemein zuganglich. Das Stiftungs-
verzeichnis ist in das Internetangebot des Innenministeriums einzustellen.

(5) Die Stiftungsaufsichtsbehdrde stellt auf Antrag eine Bescheinigung dariber aus, wer
nach MaRgabe der Satzung und der von der Stiftung mitgeteilten Angaben zur Vertretung
der Stiftung berechtigt ist.

(6) Die behdrdlichen Unterlagen (iber die Anerkennung und Beaufsichtigung einzelner Stif-
tungen unterliegen nicht dem allgemeinen Informationszugang nach dem Informationsfrei-
heitsgesetz Nordrhein-Westfalen. .



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/5987

5. Abschnitt
Kirchliche Stiftungen und diesen gleich-
gestellte Stiftungen

§ 13
Begriffsbestimmung

(1) Kirchliche Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes sind rechtsfahige Stiftungen des Birgerli-
chen Rechts, die

a) von einer Kirche oder einer einer Kirche zuzuordnenden Einrichtung zur Wahrnehmung
Uberwiegend kirchlicher, auch diakonischer oder karitativer Aufgaben errichtet sind und
nach innerkirchlichen Regelungen der Aufsicht einer kirchlichen Stelle unterliegen oder

b) nach dem Willen der Stifterin oder des Stifters iberwiegend kirchlichen, auch diakoni-
“schen oder karitativen Zwecken dienen und der Aufsicht einer kirchlichen Stelle unterlie-
gen sollen.

(2) Den kirchlichen Stiftungen gleichgestellt sind biirgerlich-rechtliche Stiftungen, die

a) von einer offentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft zur Wahr-
nehmung ihrer religiosen oder weltanschaulichen Ziele errichtet und nach fur diese ver-
" bindlichen Regelungen einer besonderen Stiftungsaufsicht unterliegen oder

b) nach dem Willen der Stifterin oder des Stifters den Zielen einer 6ffentlich-rechtlichen Re-
ligions- oder Weltanschauungsgemeinschaft dienen und einer besonderen Stiftungsauf-
sicht nach MaRgabe der fir diese Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft ver-
bindlichen Regelungen unterliegen sollen.

§ 14
Anzuwendende Vorschriften

(1) Far kirchliche Stiftungen gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes, soweit sich nicht aus
den Absétzen 2 bis 5 etwas anderes ergibt.

(2) Die Anerkennung als kirchliche Stiftung bedarf der Zustimmung der zustandigen kirchli-
chen Behérde.

(3) Fur die Statusfeststellung in Zweifelsfallen gilt § 3 mit der MalRgabe, dass vor einer Ent-
scheidung die Kirche zu horen ist.

(4) Die Eintragung kirchlicher Stiftungen in das Stiftungsverzeichnis (§ 12) erfolgt nur im Ein-
vernehmen mit der jeweiligen Stiftung.

(5) Die kirchlichen Stiftungen unterliegen kirchlicher Stiftungsaufsicht. Die Bestimmungen
des 3. Abschnitts finden auf sie keine Anwendung. Den Kirchen obliegt es, Art und Umfang
der erforderlichen Regelungen in eigener Verantwortlichkeit zu treffen. Mainahmen nach §
87 BGB ergehen nur im Einvernehmen mit der zustandigen kirchlichen Behdrde.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten fir die den kirchlichen Stiftungen gleichgestellien Stiftungen
entsprechend.
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6. Abschnitt
Zustdndigkeiten

§ 15
Zustandige Behorden

(1) Oberste Stiftungsaufsichtsbehérde ist das Innenministerium.

(2) Stiftungsaufsichtsbehorden sind die Bezirksregierungen, soweit sich nicht aus Absatz 3
etwas anderes ergibt. Diesen obliegt auch die Fihrung und Aktualisierung des &ffentlichen
Stiftungsverzeichnisses und die Ausstellung der Vertretungsbescheinigungen (§ 12). Ortlich
zustandig ist die Bezirksregierung, in deren Bezirk die Stiftung ihren Sitz hat oder haben soll.

(3) Die Anerkennung einer Stiftung, an der der Bund, das Land oder eine Koérperschaft oder
Anstalt des offentlichen Rechts, die unmittelbar der Aufsicht der Landesregierung oder o-
berster Landesbehorden unterliegt, als Stifter oder Zustifter beteiligt werden soll, ist dem In-
nenministerium vorbehalten. Entsprechendes gilt fiir Entscheidungen und MaRnahmen nach
§ 5 Abs.2 Satz 3, § 7 Abs.3 und §§ 8 bis 11 in Bezug auf Stiftungen, an denen eine dieser
Korperschaften oder Anstalten als Stifter oder Zustifter beteiligt ist. Das Innenministerium
kann den Bezirksregierungen die Durchfiihrung erforderlicher Prifungen Ubertragen.

7. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 16
Verwaltungsvorschriften

Das Innenministerium erlasst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften. '

§ 17 :
In- Kraft-Treten, AulRer-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. Es tritt nach Ablauf von 5
Jahren auler Kraft.

(2) Gleichzeitig mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes treten das Stiftungsgesetz flr das
Land Nordrhein-Westfalen (StiftG NW) vom 21. Juni 1977 (GV. NW. S. 274) und die Verord-
nung zur Ubertragung von Zusténdigkeiten nach dem Stiftungsgesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (ZustVOStiftG NW) vom 2. Dezember 1995 (GV. NW. S. 1198) auRer Kraft.
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Begriindung
A Allgemeines

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. Juli 2002 (BGBI. |
S.2634) ist das im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelte materielle Stiftungs-recht mit
dem Ziel geandert worden, die rechtlichen Anforderungen flir das Entstehen einer Stiftung
einfacher und transparenter zu gestalten. Die Voraussetzungen fiir die Entstehung einer
selbststandigen rechtsfahigen Stiftung des birgerlichen Rechts sind nunmehr abschlieRend
und bundeseinheitlich in den §§ 80 ff. BGB geregelt. Gleichzeitig wurde gesetzlich verankert,
dass unter diesen Voraussetzungen ein Rechtsanspruch auf Anerkennung der Rechtsféhig-
keit einer Stiftung besteht. Ferner wurde gesetzlich klargestellt, dass Stiftungen des burgerli-
chen Rechts fir jeden gemeinwohlkonformen, d.h. das Gemeinwohl nicht geféhrdenden
Zweck errichtet werden kénnen.

Die auf Bundesebene erfolgten Gesetzesanderungen zur Erleichterung der Errich-tung einer
Stiftung des birgerlichen Rechts beruhen im Wesentlichen auf dem Ergebnis der Beratun-
gen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht. Diese hat unter Federfithrung des Bun-
desministeriums der Justiz den Reformbedarf auf dem Gebiet des Stiftungsprivatrechts un-
tersucht und in diese Untersuchung die Erfahrungen der Lander und der Stifterverbénde mit
den landesrechtlichen Regelungen und der behérdlichen Praxis einbezogen. Nach Anhérung
einer Vielzahl von Verbanden und Sachversténdigen aus dem Bereich des Stiftungswesens
ist die Arbeitsgruppe in ihrem Abschlussbericht vom 19.Oktober 2001 zu der Schlussfolge-
rung gelangt, dass die Verfahren zur Errichtung einer Stiftung des birgerlichen Rechts in al-
ler Regel im Einvernehmen zwischen den Stifterinnen und Stiftern und den Stif-
tungsbehdrden und in einem vertretbaren Zeitrahmen abgewickelt werden. Die Ar-
beitsgruppe hat weiter festgestellt, dass sich das bestehende Genehmigungssystem grund-
satzlich bewahrt habe und bei einer Ersetzung dieses Systems etwa durch ein Registriersys-
tem eine Erleichterung oder Beschleunigung des Verfahrens nicht zu erwarten sei.

Zur Verbesserung der Transparenz im Stiftungswesen hat die Bund-L&nder- Arbeitsgruppe
im Ubrigen empfohlen, in allen Landern Stiftungsverzeichnisse zu fuhren und diese 6ffentlich
zuganglich zu machen. Diese Verzeichnisse sollten nach Auffassung der Arbeitsgruppe al-
lerdings nicht mit einer dem Vereinsregister vergleichbaren Publizitatswirkung ausgestattet
werden, da der mit dem Aufbau und der Filhrung eines entsprechenden Registers fur Stif-
tungsorgane und Stiftungsbehorden verbundene Verwaltungsaufwand auller Verhaltnis zu
dem hiervon zu erwartenden Nutzen stiinde. Mit der Frage der Einrichtung von Stiftungsver-
zeichnissen hat sich auch der Ausschuss fir Kultur und Medien des Deutschen Bundestages
in seiner Sitzung am 17. April 2002 (BT Drs. 14/8894 S.8) befasst. Er hat sich den Emp-
fehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe angeschlossen und angeregt, die Stif-
tungsverzeichnisse in allen Landern tber das Internet zugénglich zu machen. Der Deutsche
Bundestag hat in seiner Sitzung am 25. Apnl 2002 (BT-Drs.14/8926) eine entsprechende
EntschlielRung gefasst.

Die Novellierung des Stiftungsgesetzes bezweckt zum einen, die landesrechtlichen Vor-
schriften an die Neuregelungen der §§ 80 ff. BGB in inhaltlicher und sprachlicher Hinsicht
anzupassen und die Transparenz im Stiftungswesen durch die Einrichtung eines allgemein,
auch {iber das Internet, zugénglichen zentralen Stiftungsverzeichnisses zu verbessern.

Unabhangig von dieser Zielsetzung erscheint jedoch eine Modernisierung und grund-
legende Neufassung des nunmehr seit 25 Jahren unverandert geltenden Landesstif-
tungsgesetzes zur Starkung der Stifterfreiheit und der elgenverantwortllchen Hand-
lungsfahigkeit der Stiftungen geboten.
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Durch die Streichung landesrechtlicher Regelungen, die nach den bisherigen lang-jahrigen
Erfahrungen auch der Stiftungsaufsichtsbehérden verzichtbar erscheinen, im Besonderen
durch den nahezu vollstandigen Verzicht auf die bisherigen stiftungsaufsichtlichen Genehmi-
gungs- und Zustimmungsvorbehalte bei der Verwaltung der Stiftungen und der Ausgestal-
tung der Satzungen sollen die Rahmenbedingungen fiir ein blrgerschaftliches Engagement
gerade im Stiftungsbereich weiter verbessert werden. Damit wird zugleich einer Reihe von
Forderungen Rechnung getragen, die unter anderem vom Bundesverband Deutscher Stif-
tungen, dem Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, dem Maecenata-Institut fur Drit-
ter-Sektor-Forschung, der Expertenkommission zur Reform des Stiftungs- und Gemeinnit-
zigkeitsrechts, der Enquete-Kommission “Zukunft des birgerschaftlichen Engagements” des
Deutschen Bundestages, aber auch im stiftungsrelevanten Schrifttum erhoben worden sind.

Den diesem Gesetzentwurf zugrundeliegenden Referentenentwurf hat die Landesregierung
mit Kabinettsbeschluss vom 9. Dezember 2003 fir die vom Innenministerium vorgeschlage-
ne schriftliche Anhdrung stiftungsrelevanter Verbande und Institutionen freigegeben. Mit
Schreiben vom 11. Dezember 2003 wurden die Landtagsfraktionen gemaR § 84 Abs. 5
GGO uber diesen Referentenentwurf unterrichtet.

Der Referentenentwurf ist dem Bundesverband Deutscher Stiftungen, dem Stifterverband fiir
die Deutsche Wissenschaft, dem Evangelischen Biiro NRW, dem Katholischen Biiro NRW,
den Landesverbanden der Judischen Gemeinden von Nordrhein und von Westfalen-Lippe
und der Synagogen-Gemeinde Kéin sowie dem Stadtetag NRW, dem Stadte- und Gemein-
debund NRW und dem Landkreistag NRW mit der Bitte um Stellungnahme zugeleitet wor-
den. Deren Anregungen wurden im Regierungsentwurf weitgehend beriicksichtigt.

Auch die Bezirksregierungen, die als Stiftungsaufsichtsbehorden bereits bei den Vor-
uberlegungen fiir eine Gesetzesnovellierung beteiligt wurden, haben zu dem auch ihnen G-
bermittelten Referentenentwurf aus der Sicht der Verwaltungspraxis Bedenken und Anre-
gungen mitgeteilt, denen im Wesentlichen Rechnung getragen wurde.

Aufgegriffen wurden teilweise auch Anregungen aus der zwischenzeitlich mit zunehmender
Intensitat in verschiedenen o6ffentlichen Veranstaltungen und im wissenschaftlichen Schrift-
tum fortgefiihrten bundesweiten Diskussion (ber eine Novellierung der Landesstiftungsge-
setze.

Nicht gefolgt wurde, da mit dem Grundanliegen des Gesetzentwurfs nicht vereinbar, einer
vom Stadtetag NRW aufgegriffenen und unterstitzten Minderheitenmeinung, im Ergebnis an
den bisherigen Genehmigungsvorbehalten nach § 21 StiftG 1977 festzuhalten bzw. die Stif-
tungsaufsicht sogar zu intensivieren.

Nicht aufgegriffen wurden im Ubrigen Anregungen, die Novellierung des Landes-
. stiftungsgesetzes mit einer Anderung der Gemeindeordnung zu verbinden.

Die vom Landkreistag NRW vorgeschlagene ,Liberalisierung” des § 100 Abs. 3 GO NRW
hatte zur Folge, dass die Rechtsform der Stiftung von den Gemeinden als gleichwertige Al-
ternative zur eigenen Aufgabenerledigung genutzt werden kénnte. Angesichts der allgemei-
nen Tendenz, auch bei einer kritischen Haushaltslage Teile des kommunalen Vermdgens in
Stiftungen zu tUberfuhren, sind daflir aber enge gesetzliche Grenzen, wie sie im § 100 Abs. 3
GO NRW zum Ausdruck kommen, notwendig. Das Einbringen kommunalen Vermégens in
eine Stiftung ist wegen der damit verbundenen Rechtsfolgen nur als zuldssig anzusehen,
wenn hierdurch ein besonderer ,Mehrwert” fiir die Gemeinde entsteht.
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Die ebenfalls vom Landkreistag vorgeschlagene Umwandlung der Genehmigungspflicht bei
vorgesehener Umwandlung des Stiftungszwecks oder Zusammenlegung oder Aufhebung
von den Gemeinden verwalteter rechtlich unselbststandiger Stiftungen gemal § 100 Abs. 2
GO NRW in eine sog. Genehmigungsfiktion nach dem Vorbild des § 10 GkG NRW st nicht
sachgerecht, weil es auch bei diesen Stiftungen, obwohl sie als Sondervermdgen der Ge-
meinde (§ 95 Abs.1 Nr.2 GO NRW) allen kommunalen Haushaltsvorschriften unterliegen, ei-
nes besonderen Schutzes des Stiftungsvermogens und des Stifterwillens bedarf. Aber auch
die eher entgegengesetzte, auf Starkung der Eigenstandigkeit dieser Stiftungen abzielende
Anregung des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen, die Zustéandigkeit fir die allgemeine -
Aufsicht auch Uber diese Stiftungen ausdriicklich den Stiftungsaufsichtsbehérden zu (ibertra-
gen und damit die Stiftungsaufsicht von der haushaltsrechtlichen Aufsicht durch die Kommu-
nalaufsicht zu trennen, erscheint vor diesem Hintergrund nicht sachgerecht.

Der Gesetzentwurf sieht insbesondere folgende Anderungen vor:

- Der Regelungsbereich des Gesetzes wird auf selbststéndige, rechtsfahige Stiftungen des
privaten (birgerlichen) Rechts beschrankt. Die bisherigen Regelungen fiir unselbststan-
dige Stiftungen haben sich als entbehrlich erwiesen. Die Regelungskompetenz der Lé&n-
der insoweit ist ohnedies minimal, da es sich hierbei um Rechtsinstitute des Vertrags-
bzw. des Erbrechts handelt. Entbehrlich erscheinen auch stiftungsrechtliche Sonderrege-
lungen fir die ,6rtlichen®, d. h. durch Kommunen verwalteten Stiftungen; Vorschriften des
kommunalen Haushaltsrechts und zur kommunalen Vermogenswirtschaft bieiben unbe-
rihrt,

- For ausschliellich oder Uberwiegend privatniitzige (nicht gemeinnitzige) Stiftungen, in
der Regel ,Familienstiftungen* oder unternehmensverbundene Stiftungen, sieht der Ent-
wurf in Ubereinstimmung mit der Einschitzung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe nur eine
sehr beschrankte Stiftungsaufsicht vor.

- Fur die Stiftungen der Kirchen und offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften sind
aus verfassungsrechtlichen Griinden weiterhin Sonderregelungen erforderlich. Die im
bisherigen Gesetzestext an verschiedenen Stellen befindlichen Sonderbestimmungen
werden, soweit noch erforderlich, aus Griinden der Systematik und besserer Lesbarkeit
in einem besonderen Abschnitt zusammengefasst.

- Die fiir selbststandige gemeinnitzige Stiftungen des privaten Rechts (mit Einschréankungen
auch fur kirchiiche Stiftungen) bisher geltenden Regelungen werden erheblich reduziert und
~entbirokratisiert”. Regelungen, die verzichtbar sind, sollen entfallen.

- Die Bestimmungen Uber die Genehmigungsvoraussetzungen (jetzt: Anerken-
nungsvoraussetzungen) sollen entfallen, da der Bund mit der Novellierung des Stiftungs-
zivilrechts insoweit eine abschlieRende Regelung getroffen hat.

- Die Verwaltung des Stiftungsvermogens, der Vermogensertrage und der Zuwendungen
Dritter wird von den bisherigen stiftungsaufsichtlichen Zustimmungsvorbehalten befreit
und

- die stiftungsaufsichtlichen = Genehmigungsvorbehalte bei vorgesehenen  Ver-

mogensumschichtungen, Grundsticksverauferungen, Grundstiicksbelastungen und an-
deren Rechtsgeschaften entfallen
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- Die Stiftungsvorstande sollen kinftig lediglich verpflichtet sein, den Stiftungs-
aufsichtsbehdrden zur Wahrnehmung der Rechtsaufsicht eine Jahresabrechnung mit ei-
ner Vermdgensiibersicht und einen Bericht tiber die Erfillung der Stiftungszwecke vorzu-
legen. Dariiber hinaus ist bei einer vorgesehenen Verfligung tiber ein Finftel des Stif-
tungskapitals ab einem Geschéftswert von 100.000 Euro eine Anzeigepflicht vorgesehen.

- An die Stelle der bislang bei den Bezirksregierungen gefiihrten, nur begrenzt éffentlichen
Stiftungsverzeichnisse soll ein zentral gefiihrtes allgemein, auch per Internet zugéngli-
ches Verzeichnis der gemeinnutzigen Stiftungen treten.

- Samtliche Ubergangsvorschriften (insbesondere fiir ,alte* Stiftungen) und Schlussvor-
schriften, die inzwischen als erledigt betrachtet werden konnen, sollen entfalien.

Die vorgeschlagenen Anderungen zielen im Kern auf eine deutliche Reduzierung staatlicher
Stiftungsaufsicht bei weitgehendem Verzicht auf die bisherigen Mitwirkungspflichten der Stif-
tungen. Dies ist Ausdruck des Vertrauens in den verantwortlichen Umgang der Stiftungsor-
gane mit dem ihnen von den Stifterinnen und Stiftern anvertrauten Stiftungsvermégen und
sonstigen Zuwendungen. Dieses Vertrauen erscheint nach den bisherigen Erfahrungen der
Stiftungsaufsichtsbehérden in den Landern gerechtfertigt. Gleichwohl muss sich die Neure-
gelung in der Praxis bewahren. Die Geltungsdauer des neuen Landesstlftungsgesetzes wird
deshalb zunachst auf 5 Jahre befristet.

B  Zuden einzelnen Bestimmungen

Zu§ 1

Wie bisher soll das Stiftungsgesetz fur alle selbststandigen, rechtsfahigen Stiftungen des
birgerlichen Rechts gelten, die in Nordrhein-Westfalen ihren Sitz haben.

Der Status der nach bisherigem Recht entstandenen rechtsfahigen Stiftungen des blrgerli-
chen Rechts wird durch die Neuregelung nicht tangiert. Im Ubrigen finden die neuen gesetz-
lichen Bestimmungen aber auch auf diese Stiftungen uneingeschrankt Anwendung.

Fur bargerlichrechtliche Stiftungen, die tiberwiegend kirchlichen Aufgaben oder der Erfiillung
von Aufgaben einer &ffentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft
dienen, gilt das Gesetz mit den verfassungsrechtllch gebotenen Einschrankungen (s. Son-
derregelungen 5. Abschnitt).

Die wenigen bisherigen Regelungen fiir unselbststandige Stiftungen haben sich in der Praxis
als entbehrlich erwiesen. Da es sich bei diesen Treuhandstiftungen um Institute des Ver-
trags- bzw. des Erbrechts handelt, fehlt den Landern insoweit ohnedies die Kompetenz zu
substantiellen Regelungen.

Auch die bisherigen Bestimmungen fiir selbststandige oder unselbststéndige “Ortliche Stif-
tungen®, die von Gemeinden oder Gemeindeverbanden verwaltet werden, sollen entfallen.
Abgesehen davon, dass die durch Kommunen verwalteten Stiftungen zahlenmaRig nicht ins
Gewicht fallen, sind fir diese stiftungsrechtliche Sonderregelungen verzichtbar. Die fur die
Beteiligung von Kommunen an Stiftungen und die treuhénderische Verwaltung von Stif-
tungsvermdgen maRgeblichen Vorschriften der Gemeindeordnung, insbesondere des § 100
GO, sind von diesen selbstverstandiich weiterhin zu beachten. Dies wird durch Satz 2 nach-
driicklich klargestelit.
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Fur Stiftungen des offentlichen Rechts, die typologisch eher mit den Anstalten des o&ffentli-
chen Rechts als mit den Stiftungen des Privatrechts vergleichbar sind, trifft das Stiftungsge-
setz weiterhin keine Bestimmungen. Die Regelung der Rechtsverhaitnisse derartiger Stiftun-
gen ist spezifischen Gesetzen vorbehalten (vgl. LOG § 21).

Zu§2

Nachdem der Bund nunmehr unter Ausschépfung seiner Gesetzgebungskompetenz (Art. 74
Abs. 1 Nr.1/ Art.2 GG) die Voraussetzungen fir die Entstehung einer als rechtsfahig anzuer-
kennenden Stiftung des biirgerlichen Rechts abschlieRend geregelt hat, ist es dem Land
verwehrt, weitergehende Anerkennungsvoraussetzungen oder Versagungsgriinde zu nor-
mieren. Das neue Stiftungsgesetz beschrankt sich deshalb insoweit auf eine Verweisung auf
die einschlagigen Bestimmungen des BGB. :

Zu§3

Die Bestimmung Gbernimmt im Wesentlichen die Regelung des bisherigen § 27 StiftG 1977,
die sich in der Praxis bewahrt hat.

Zu§ 4

Die Regelung beschrankt sich auf einige wenige Grundséatze, an denen sich die zustandigen
Stiftungsorgane bei der Verwaltung der Stiftung zu orientieren haben. Der in der Stiftungs-
satzung erklarte oder - hilfsweise - der mutmafliche Wille der Stifterinnen und Stifter zur Zeit
der Stiftungsgriindung ist hiernach grundsatzlich vorrangig zu beachten.

Die Verwaltung des Stiftungsvermégens, der Vermégensertrédge und der Zuwendungen Drit-
ter wird insbesondere von den bisherigen stiftungsaufsichtlichen Zustimmungsvorbehalten
(vgl. StiftG 1977 §§ 7, 8)) befreit. Die bisherigen Genehmigungsvorbehalte (vgl. StiftG 1977 §
21) bei vorgesehenen Vermégensumschichtungen, Grundstiicksverauflerungen, Grund-
stlicksbelastungen und anderen Rechtsgeschaften entfallen; an ihre Stelle tritt eine einge-
schrankte Anzeigepflicht (s. § 7 Abs.2). ’

In den Satzungen bestehender Stiftungen vorgesehene Bestimmungen, die entsprechend
den bisherigen gesetzlichen Regelungen eine weitergehende Mitwirkung der Stiftungsauf-
sichtsbehdrden vorsehen, werden durch die gesetzliche Neuregelung der Stiftungsaufsicht
obsolet. Es steht den Stifterinnen und Stifterinnen jedoch frei, durch Satzungsregelungen im
Rahmen ihrer Privatautonomie den Stiftungsorganen bestimmte Vermégensverfligungen zu
untersagen oder diese von besonderen Bedingungen, beispielsweise der Beteiligung von
Gutachterstellen, abh&ngig zu machen.

Zu§b

Nach bisherigem Recht (StiftG 1977 § 12) ist fur jede Anderung der Stiftungssatzung die
Genehmigung der Stiftungsaufsicht erforderlich. Die neue Regelung differenziert zwischen
Satzungséanderungen, die die Zweckbestimmung der Stiftung und ihre Organisationsstruktur
nicht wesentlich tangieren (Absatz 1) und solchen, mit denen wesentliche Anderungen der
Stiftungszwecke oder Entscheidungen getroffen werden, die die Eigensténdigkeit oder gar
die Existenz der Stiftung betreffen (Absatz 2).
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In den Féllen nach Absatz 1 soll kiinftig eine Unterrichtungsverpflichtung geniigen.

In den Féllen nach Absatz 2 ist die Mitwirkung der Stiftungsaufsicht in Form der Genehmi-
gung auch weiterhin unverzichtbar. Darliber hinaus werden die Stiftungsorgane dazu an-
gehalten, vor ihrer Entscheidung nach Mdglichkeit die Stifterinnen und Stifter zu héren. De-
ren Beteiligung - abweichend von den Grundséatzen des § 6 Abs.2 - erscheint gerechtfertigt
und sinnvoll, weil es hier um die kunftige Existenz ihrer Stiftung geht und sie méglicherweise
bereit und in der Lage sind, sich fiir den Fortbestand der Stiftung ggf. auch mit einem den
veranderten Verhaltnissen angepassten Stiftungszweck zu engagieren.

Zu§b

Wie bisher (StiftG 1977 § 17 Abs.1) wird durch Absatz 1 deutlich gemacht, dass es sich bei
der Stiftungsaufsicht um eine reine Rechtsaufsicht handelt. Die Stiftungsaufsichtsbehérden
sind somit nicht befugt, Ermessensentscheidungen der Stiftungsorgane zu beanstanden.
Grundlage und MaRstab dieser Aufsicht sind der Stifterwille und die stiftungsrelevanten Ge-
setze und Rechtsvorschriften.

Die kirchlichen Stiftungen und die diesen gleichgesteliten Stiftungen &ffentlich-rechtlicher Re-
ligions- und Weltanschauungsgemeinschaften (§ 13) unterliegen keiner staatlichen Stif-
tungsaufsicht im Sinne des 3. Abschnitts. Die Aufsicht iber die ihnen zuzuordnenden Stif-
tungen regeln sie wie bisher in eigener Verantwortlichkeit.

Fur die Feststellung des Stifterwillens gemaR Absatz 2 ist auf den dem Stiftungsgeschéft und
der Stiftungssatzung objektiv zu entnehmenden urspriinglichen Willen der Stifterin und des
Stifters abzustellen. Der aktuelle subjektive Wille noch lebender Stifterinnen oder Stifter ist
grundsatzlich unerheblich; auch diese stehen der Stiftung im rechtlichen Sinne wie Dritte ge-
gentber, sofern sie sich in der Stiftungssatzung keine besonderen Rechte vorbehalten ha-
ben. Dies entspricht dem Wesen der Stiftung als einer nach ihrer staatlichen Anerkennung
eigenstéandigen rechtsféhigen Institution. Der vom Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-
schaft schon im Rahmen der Erdrterungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe vertretenen Min-
derheitenmeinung, dass zu Lebzeiten der Stifterinnen und Stifter in jedem Falle auf deren
Willen abzustellen sei und auf deren Wunsch jegliche staatliche Stiftungsaufsicht ruhen solle,
wird nicht gefolgt. '

Absatz 3 sieht nunmehr ausdricklich fur Stiftungen, die ausschlieRlich oder jedenfalls iiber-
wiegend privatnitzige Zwecke verfolgen, nur eine beschrankte Stiftungsaufsicht vor. Der
Gesetzentwurf folgt auch insoweit einer Empfehlung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Stif-
tungsrecht. In Ubereinstimmung mit deren Einschatzung wird davon ausgegangen, dass bei
privatnlitzigen Stiftungen nicht in gleicher Weise wie bei gemeinniitzigen Stiftungen eine
staatliche Mitverantwortung fiir deren Seriositat und kein gleichrangiges offentliches Interes-
se daran besteht, deren Ansehen und das Vertrauen der Offentlichkeit in deren Zuverlassig-
keit zu gewahrleisten. Im Besonderen bei Familienstiftungen erscheint eine staatliche Auf-
sicht auch deshalb verzichtbar, weil dort in der Regel der Kreis der Destinatére (iberschaubar
ist und diese selbst auf die Erfiillung der Stiftungszwecke achten kénnen.
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Zu§7

Die in Absatz 1 vorgesehene jahrliche Rechnungslegungs- und Berichtspflicht soll kiinftig die
wichtigste Grundlage fiir eventuelle Empfehlungen oder Interventionen der Stiftungsaufsicht
bilden. Diese Rechnungslegungs- und Berichtspflicht wird die Stiftungen nicht unzumutbar
belasten, zumal entsprechende Informationen im Regelfall ohnedies schon bislang fiir die
stiftungsinterne Rechenschaftslegung (entsprechend § 86 BGB in Verbindung mit § 27 Abs.
3, §§ 666, 259 BGB) und zu Nachweiszwecken gegeniiber Finanzbehérden verflgbar sein
missen.

Die bisherigen Vorgaben hinsichtlich der Buchfilhrung und der Prifung des Jahres-
abschlusses (StiftG 1977 § 10) entfallen; Stifterinnen und Stifter kénnen, soweit sie dies fir
zweckmaBig halten, entsprechende Anordnungen in der Stiftungssatzung treffen.

Bei Nachweis einer Prifung auch der satzungsgemafen Erhaltung und Verwendung der Stif-
tungsmittel durch eine zur ordnungsgemafien Wirtschaftprifung (Abschlusspriifung) geeig-
nete Person oder ein anerkanntes Wirtschaftsprifungsunternehmen (vgl. insoweit insbeson-
dere § 319 Abs.1 und § 340 k Abs.2 und 3 HGB) soll gemaR Satz 2 grundsatzlich davon
ausgegangen werden konnen, dass es keiner weiteren Prifung seitens der Stiftungsauf-
sichtsbehérde bedarf.

Die in Absatz 2 vorgesehene Anzeigepflicht soll sicherstellen, dass die zusténdige Stiftungs-
aufsichtsbehorde rechtzeitig Uber eine beabsichtigte erhebliche Vermégensverfiigung, die
negative Auswirkungen hinsichtlich der kinftigen Existenz und Handlungsfahigkeit der Stif-
tung haben konnte, informiert wird und die Moglichkeit hat, zu intervenieren und diese ggf. zu
verhindern.

Absatz 3 ersetzt die bisherige Regelung in § 20 StiftG 1977, nach der sich die Stiftungsauf-
sichtsbehorde ,,iiber alle Angelegenheiten der Stiftung jederzeit unterrichten“ lassen kann.

Die neue Fassung der Regelung stellt - in Ubereinstimmung mit der bereits seit lan-
gem geiibten Verwaltungspraxis - klar, dass besondere Auskunftsersuchen und Prii-
fungen nur aus konkretem Anlass in Betracht kommen. Dariiber hinaus werden ver-
schiedene Mdglichkeiten der Informationsbeschaffung aufgefiihrt, auch die Mdoglich-
keit einer Beauftragung externer Sachverstindiger. Welche MaBnahme im Einzelfall in
Betracht zu ziehen ist, hat die Stiftungsaufsichtsbehodrde unter Beachtung des Grund-
satzes der Verhaltmsmal&ngkelt zu entscheiden.

Entsprechend der fiir iberwiegend privatniitzige Stiftungen vorgesehenen nur beschrankten
Stiftungsaufsicht (s. Begriindung zu § 6 Abs.3) sollen gemal Absatz 4 die Bestimmungen
der Abséatze 1 und 2 auf diese Stiftungen keine Anwendung finden.

Zu§s

Die Regelung gibt der Stiftungsaufsichtsbehdrde die Mdglichkeit, rechtswidrige Beschlisse
oder andere MalRnahmen der Stiftungsorgane zu beanstanden und diese zu einer Korrektur
zu veranlassen. Solange eine solche Korrektur nicht erfolgt ist, besteht ein Vollzugsverbot.
Kommt die Stiftung einer Anordnung nach Absatz 1 oder 2 nicht nach, hat die Aufsichtsbe-
hérde die Mdglichkeit, einen rechtswidrigen Beschluss aufzuheben oder angeordnete Maf3-
nahmen im Wege der Ersatzvornahme selbst durchzufuhren oder durch Dritte durchfuhren
zu lassen.
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Zu§9

Wie das StiftG 1977 (§ 22 Abs. 3 ) und die meisten bisherigen Landesstiftungsgesetze sieht
das neue Stiftungsgesetz in § 9 Abs.1 und 2 die Maglichkeit vor, eine Abberufung von Or-
ganmitgliedern durch die Aufsichtsbehérde zu veranlassen.

Durch redaktionelle Anderungen wird klargestellt, dass die Aufsichtsbehérde zunéchst die
Abberufung des betreffenden Organmitglieds durch die Stiftung selbst und dessen Erset-
zung im satzungsmaRigen Bestellungsverfahren verlangen muss und in diesem Stadium nur
vorlaufige MaRnahmen personeller Art treffen kann. Erst wenn die Stiftung binnen einer ihr
gesetzten angemessenen Frist diesen Anordnungen nicht nach kommt, ist die Aufsichtsbe-
hérde berechtigt, die Abberufung und Ersatzbestellung unmittelbar zu verfiigen. Dies gilt je-
doch nicht fiir die Notbestellung fehlender Vorstandsmitglieder, fiir die § 86 i. V. m. § 29
BGB als vorrangige bundesrechtliche Regelung mafgeblich ist (vgl. insoweit auch StiftG
1977 § 24).

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 23 StiftG 1977. Die Moglichkeit einer Sachwalterbestel-
lung als ultima ratio soll auch weiterhin gegeben sein.

Zu §10

Die Voraussetzungen, unter denen die Aufsichtsbehérde von Amts wegen die Zweckbe-
stimmung einer Stiftung @ndern oder eine Stiftung aufheben kann, sind nunmehr abschlie-
Rend in § 87 BGB geregelt. Die bisherige Regelung (StiftG 1977 § 13) wird deshalb durch
eine Verweisung auf die bundesrechtliche Regelung ersetzt.

Zu § 11

Die Regelung entspricht inhaltlich der des bisherigen § 25 StiftG 1977. Die Moglichkeit, bei
Bekanntwerden eines die Stiftung schadigenden Verhaltens von Organ-mitgliedern die wirt-
schaftlichen Belange der Stiftung wahrzunehmen, soll der Stiftungsaufsicht zur Wahrung des
Stifterwillens und der Handlungsfahigkeit der Stiftungen jedenfalls als Option erhalten blei-
ben.

Zu § 12

Entsprechend den Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht und dem
Beschluss des Deutschen Bundestages vom 25. April 2002 (BT-Drs. 14/8668) sieht § 12
~ Abs. 1 die Aufnahme grundsatzlich aller dem Landesstiftungsgesetz unterliegenden rechts-
fahigen Stiftungen des biirgerlichen Rechts in ein allgemein zugéngliches Stiftungsverzeich-
nis vor (s. hierzu auch Begriindung A. Aligemeines.) ‘

Kirchliche Stiftungen kénnen in das allgemeine Stiftungsverzeichnis ‘aufgenommen werden
(s. Sonderregelung in § 14 Abs. 4).

In Absatz 2 sind die in das Stiftungsverzeichnis aufzunehmenden Informationen enumerativ
aufgefiihrt. Der mit dem Stiftungsverzeichnis eréffnete aligemeine Zugang zu diesen Daten
wird generell das Stiftungswesen transparenter machen. Die Angaben sind insbesondere
dazu bestimmt und auch véllig ausreichend, um eine Kontaktaufnahme mit den Stiftungen zu
ermoglichen und Naheres Uber die Arbeit der Stiftung und bestehende Férdermdglichkeiten
in Erfahrung zu bringen. Andererseits wird durch die Beschrankung auf diese Grunddaten
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der mit der Fihrung des Stiftungsverzeichnisses verbundene Verwaltungsaufwand fir die
Stiftungen, aber auch fiir die Stiftungsaufsichtsbehorden in vertretbaren Grenzen gehalten.

Die Angaben zu den von der Stiftung verfolgten Zwecken sollen sich auf die ,wesentlichen*
Zwecke beschranken. Bei einer in der Stiftungssatzung sehr breit angelegten Zweckbestim-
mung, wie sie in der Praxis haufig anzutreffen ist, erscheint eine Abstimmung der als wesent-
liche Zwecke (Férderungsschwerpunkte) aufzunehmenden Stiftungszwecke mit den Stif-
tungsorganen geboten, um einen méglichst hohen Informationswert zu erreichen.

Um die Angaben des Stiftungsverzeichnisses aktuell zu halten, werden die Stiftungen ver-
pflichtet, Anderungen unverziiglich mitzuteilen. Dies gilt unabhangig von etwaigen sich aus
§ 5 ergebenden Unterrichtungspflichten.

Durch Absatz 3 wird klargestellt, dass Eintragungen im Stiftungsverzeichnis keine Vermu-
tung fir deren Richtigkeit begriinden. Das Stiftungsverzeichnis soll allen Interessierten einen
Uberblick tiber die in Nordrhein-Westfalen bestehenden Stiftungen und eine Kontaktaufnah-
me mit diesen ermdglichen. Es soll jedoch nicht als ein mit 6ffentlichem Glauben ausgestat-
tetes Register gefuhrt werden; hierzu wird ebenfalls in Ubereinstimmung mit den Einschat-
zungen der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht keine Notwendigkeit gesehen.

Aus den bislang bei den Bezirksregierungen fiir den jeweiligen Bezirk gefiihrten Stiftungs-
verzeichnissen (StiftG 1977 § 26) konnte nur bei Geltendmachung eines berechtigten Inte-
resses Auskunft erteilt werden. Die gemaR Absatz 2 in das neue Gesamtverzeichnis aufzu-
nehmenden Daten sollen nunmehr gemaRt Absatz 4 ohne Angabe von Griinden zugénglich
sein. Dariiber hinaus ist die Einstellung des Stiftungsverzeichnisses in das Internetangebot
des Innenministeriums ausdriicklich vorgesehen.

Die Ausstellung sog. Vertretungsbescheinigungen, eine seit langem praktizierte Dienstleis-
tung, wird nunmehr in Absatz 5 ausdriicklich zu einer gesetzlichen Aufgabe der Stiftungsauf-
sichtsbehérden bestimmt. Dies entspricht einem im Anhérungsverfahren von verschiedener
Seite gedullerten Wunsch.

Das StiftG 1977 enthélt in § 26 in Bezug auf die Auskunftserteilung zu Stiftungen seitens der
Stiftungsaufsichtsbehérden erkennbar eine abschlieBende, bereichsspezifische Regelung.
Da zu den um einige Daten erweiterten Angaben nach Absatz 2 nunmehr Auskunft auch oh-
ne jegliche Begrindung verlangt werden kann, bedarf es einer gesetzlichen Klarung des
Verhdltnisses zu den Bestimmungen des Informationsfreiheitsgesetzes Nordrhein-Westfalen
(IFG NRW). Absatz 6 stellt hierzu fest, dass auch § 12 des neuen Stlftungsgesetzes in Be-
zug auf die behérdlichen Unterlagen zu einzelnen Stiftungen eine vorrangige und insoweit
abschlielende Regelung im Sinne des § 4 Abs.2 IFG NRW darstellt. Die hierzu beteiligte
Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit NRW hat gegen diese klarstel-
lende Bestimmung keine Bedenken erhoben und in diesem Zusammenhang die Verdffentli-
chung des Stiftungsverzeichnisses nach MaRgabe des Absatzes 4. unter Bezugnahme auf

§ 12 IFG NRW ausdricklich begriifit. ‘

Zu §§ 13, 14

Das verfassungsrechtlich (Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 WRV) garantierte Recht der Kirchen,
ihre Angelegenheiten grundsatzlich frei zu ordnen und zu verwalten, erstreckt sich auf alle
Einrichtungen, die nach kirchlichem Selbstverstandnis ihrem Zweck oder ihrer Aufgabe ent-
sprechend berufen sind, ein Stiick Auftrag der Kirche in der Welt wahrzunehmen und zu er-
fullen (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 11. Oktober 1977, BVerfGE 46, 73, 85).
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Der sich hieraus ergebenden besonderen Stellung der rechtsfahigen kirchlichen Stiftungen
hat das StiftG 1977 nach einer Begriffsdefinition (§ 2 Abs. 4) durch eine Reihe von Sonder-
bestimmungen Rechnung getragen. Diese im bisherigen Gesetzestext sehr verstreut befind-
lichen Sonderregelungen betreffen die Entstehung (§ 4 Abs.3) und die Verwaltung kirchlicher
Stiftungen (§11i.V.m. § 7 Abs.1 und § 8 Abs.2 Satz 2), die Zweckanderung, Aufhebung und
Zusammenlegung sowie den Vermogensanfall bei Erléschen einer Stiftung § 13 Abs.4, § 15
Abs.1 Buchst. b und Abs.2), die Stiftungsaufsicht (§ 17 Abs. 11i. V. m. Abs.2 Satz 1; Abs.2 i.
V. m. § 21), die Statusklarung (§ 27). Diese Bestimmungen galten fiir die den &ffentlich-
rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften zuzuordnenden Stiftungen
entsprechend.

In den neuen §§ 13, 14 werden nunmehr klarer als bisher die Voraussetzungen festgelegt,
unter denen eine Stiftung als ,kirchliche” Stiftung oder als eine gleich zu behandelnde Stif-
tung einer offentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft anzusehen
ist, und wird zusammenfassend dargestelit, welche allgemeinen Bestimmungen und welche
hiervon abweichenden Sonderbestimmungen fiir diese Stiftungen gelten sollen.

Den im Anhérungsverfahren seitens der evangelischen und der katholischen Kirche vorge-
tragenen Anregungen wurde hierbei weitgehend entsprochen.

Zu§13

Mit der neuen Begriffsbestimmung wird vor allem auf die Einbindung der Stiftung in die in-
nerkirchliche Organisation bzw. die dem Stifterwillen entsprechende, sich aus der Stiftungs-
satzung ergebende Zuordnung der Stiftung zu einer Kirche oder &ffentlich-rechtlichen Religi-
ons- oder Weltanschauungsgemeinschaft abgestelit.

Zu§ 14
Absatz 1 enthélt eine zusammenfassende Verweisung auf die anzuwendenden'Regelungen.

Wie nach der bisherigen Rechtslage die Genehmigung (StiftG 1977 § 4 Abs.3) soll nunmehr
nach Absatz 2 die Anerkennung einer Stiftung als kirchliche Stiftung der Zustimmung der
zustandigen kirchlichen Behorde bedirfen.

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen Recht (StiftG 1977 § 27 Abs. 1 Satz 1).

In Anerkennung der Autonomie der Kirchen soll gemaR Absatz 4 die Aufnahme kirchlicher
Stiftungen in das allgemein zugangliche Stiftungsverzeichnis nur im Einvernehmen mit der
jeweiligen Stiftung erfolgen. Den Kirchen steht es im Ubrigen frei, fiir die ihnen zuzuordnen-
den Stiftungen eigene Stiftungsverzeichnisse vorzuhalten und Regelungen tber deren Nut-
zung zu treffen.

Absatz 5 enthélt die zentrale Aussage, dass kirchliche Stiftungen nicht der staatlichen Stif-
tungsaufsicht nach den Bestimmungen des 3. Abschnitts unterliegen (s. auch § 6 Abs.1),
sondern der Stiftungsaufsicht der betreffenden Kirche, und dass die Kirchen in der Ausges-
taltung dieser Stiftungsaufsicht autonom sind. Das Katholische Biro hat im Anhérungsver-
fahren den Wunsch geauRert, im Gesetz festzulegen, dass die Bestimmungen der kirchli-
chen Stiftungsordnungen im Gesetz- und Verordnungsblatt zu veréffentlichen sind. Die von
den Kirchen und offentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften er-
lassenen Bestimmungen werden entsprechend bisheriger Ubung auf Wunsch dieser éffent-
lich-rechtlichen Kérperschaften gebihrenfrei im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
veréffentlicht. Einer speziellen gesetzlichen Regelung bedarf es hierzu nicht.
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In Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht (StiftG 1977 § 13 Abs. 4) wird dariiber hinaus
festgestellt, dass Malnahmen nach § 87 BGB (s. hierzu § 10) nur im Einvernehmen mit der
von der Kirche bestimmten kirchlichen Behorde getroffen werden kénnen.

Durch Absatz 6 werden die fiir kirchliche Stiftungen geltenden Regelungen auf die den &f-
fentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften zuzuordnenden Stif-
tungen fir entsprechend anwendbar erklart.

Zu§ 15

Anders als das StiftG 1977 sieht der Gesetzentwurf eine Unterscheidung zwischen den fir
die Genehmigung (jetzt Anerkennung) der Stiftung oder sonstige stiftungsbezogene Verwal-
tungstatigkeiten zustandigen Behoérden und den Stiftungsaufsichtsbehérden nicht mehr vor,
da einer solchen Unterscheidung in der Praxis keine Bedeutung zukommt.

Im Ubrigen sollen nunmehr alle Zustandigkeitsregelungen unmittelbar im Gesetz getroffen
werden. Eine Erméchtigung zur Delegation von Zustandigkeiten im Verordnungswege (wie
bisher in StiftG 1977 §§ 3, 16) ist damit entbehrlich.

Absétze 1 und 2 entsprechen - mit den sich aus Absatz 3 ergebenden MalRgaben - dem bis-
herigen § 18 StiftG 1977. Zusatzlich wird den Stiftungsaufsichtsbehtrden die Fihrung und
Aktualisierung des neuen, allgemein zugénglichen Stiftungsverzeichnisses (§ 12) tbertra-
gen.

Durch § 1 Abs.1 Nr.1 der Verordnung zur Ubertragung von Zustandigkeiten nach dem Stif-
tungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (ZustvVOStiftG NW) vom 2. Dezember 1995
(GV. NW. 1995 S. 1198) wurde die Zustandigkeit fiir die Genehmigung einer Stiftung ,mit
Ausnahme der Stiftungen, die von rechtsfahigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts als Stifter oder Mitstifter errichtet werden, die nicht der Rechtsauf-
sicht (allgemeine Kérperschafts-, Anstalts- und Stiftungsaufsicht) der Bezirksregierungen
unmittelbar oder als oberen Aufsichtsbehdrden unterliegen®, auf die Bezirksregierungen (-
bertragen. In den genannten Ausnahmeféllen sollte es somit bei der gesetzlichen Zustandig-
keit des Innenministeriums (StiftG 1977 § 3) fur das Genehmigungsverfahren verbleiben.
Gleichzeitig wurden durch diese Zustandigkeitsverordnung auch fiir diese Stiftungen die
durch das Gesetz dem Innenministerium bertragenen Genehmigungsvorbehalte und Mit-
wirkungsbefugnisse auf die Bezirksregierungen delegiert.

Diese Zusténdigkeitsverordnung wird nunmehr durch eine abschlieRende gesetzliche Rege-
lung ersetzt. Hiernach bleibt die Anerkennung von Stiftungen mit vorgesehener Bundes- oder
Landesbeteiligung dem Innenministerium vorbehalten, ebenso die Anerkennung von Stiftun-
gen mit vorgesehener Beteiligung solcher Institutionen als Stifter oder kiinftiger Zustifter, die
als Korperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts der unmittelbaren Rechtsaufsicht
(allgemeinen Aufsicht) der Landesregierung oder oberster Landesbehérden unterstellt sind.
Hierzu z&hlen insbesondere die Landschaftsverbande (§ 24 Abs.1 LVerbO), der Regional-
verband Ruhr (§ 22 Abs.1 RVRG), die Landesbank NRW (§ 46 Abs.1 SpkG), die Sparkassen
(§ 30 Abs. 2 SpkG) und die Sparkassen- und Giroverbande (§ 51 SpkG), der ,Westdeutsche
Rundfunk KéIn“ (§ 54 Abs.1 WDRG), die Industrie- und Handelskammern (§ 2 IHKG) und
die Hochschulen (§ 106 HG). Abweichend von der bisherigen Regelung sollen bei Stiftungen
mit derartiger Beteiligung Uiber die Genehmigung (jetzt Anerkennung) hinaus auch die stif-
tungsaufsichtsrechtlich bedeutsamsten Entscheidungen dem Innenministerium vorbehalten
bleiben, weil hierbei nicht selten &ffentliche Belange von erheblicher Bedeutung zu bertick-
sichtigen sind, die regelmaRig eine Beteiligung auch anderer Landesressorts erforderlich
machen. Das Innenministerium wird jedoch ausdriicklich erméachtigt; die zur Vorbereitung
seiner Entscheidungen erforderlichen Priifungen den Bezirksregierungen zu Gbertragen.
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Zu§ 16

Hierdurch wird das Innenministerium erm&chtigt, in dem erforderlichen Umfang Verwaltungs-
vorschriften zur Durchfiihrung des Gesetzes zu erlassen.

Zu § 17

Absatz 1 Satz 1 sieht vor, dass das Gesetz bereits unmittelbar nach seiner Verkindung in
Kraft tritt. '

Absatz 1 Satz 2 sieht eine Befristung der Geltungsdauer des Gesetzes auf 5 Jahre vor. Die
im Anhdrungsverfahren von Seiten des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen und des
Stadtetags NRW gegen eine Befristung des Gesetzes erhobenen Einwendungen (,falsches
Signal® im Hinblick auf das Interesse der Stifter und Stiftungen an einer dauerhaften, verlass-
lichen Rechtsgrundlage) erscheinen nicht als so gewichtig, dass im vorliegenden Falle von
der politischen Grundsatzentscheidung des Landes, die Geltungsdauer aller neuen Gesetze
zu befristen, abgewichen werden misste.

Die Befristung ist sachlich geboten, da sich die gesetzliche Neuregelung der Stiftungsauf-
sicht und der damit verbundene sehr weit gehende Verzicht auf die bisherigen Genehmi-
gungs- und Zustimmungsvorbehalte in der Praxis bewahren mussen.

Nach Absatz 2 soll gleichzeitig mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes das bisherige Lan-
desstiftungsgesetz seine Gultigkeit verlieren. Der Status bestehender Stiftungen wird hier-
durch nicht beriihrt (s .auch Begriindung zu § 1).

Da alle Zustandigkeiten nunmehr gesetzlich geregelt sind, wird auch die bisherige Zustan-
digkeitsverordnung gleichzeitig auer Kraft gesetzt.
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